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SEGUNDA CAMARA - 19/11/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO ORCAMENTO.
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE. FUNDEB. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE
CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. QUALIDADE DAS
INFORMACOES. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. O valor do superavit financeiro deve corresponder a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte
de recursos.

2. A movimentacao dos recursos para pagamento de despesas com MDE deve ser realizada em
conta bancéria especifica, devendo os recursos serem identificados e escriturados de forma
individualizada.

3. Os gastos com os contratos de terceirizagao de mao de obra, empregada em atividade-fim
ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal municipal, devem ser corretamente classificados e incluidos no computo da
despesa total com pessoal.

4. Emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo municipal, com recomendacgdes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, porquanto foram constatados a execu¢do do orcamento segundo os instrumentos
de planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, prefeito municipal de Francisco S&, no

exercicio de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008;
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1)) recomendar ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas
municipais competentes visando garantir:

a) que o valor do superavit financeiro, indicado no quadro anexo do balanco
patrimonial do exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), corresponda a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2°, da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°,
paragrafo nico, da Lei Complementar n. 101/2000;

b) que a movimentacdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja
realizada em conta bancéria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta n. 1.088.810, o inciso I, do art. 50, da Lei Complementar n. 101/2000 e
art. 3°, da Instrucdo Normativa TCEMG n. 2/2021;

¢) acorreta classificacdo e o computo, para fins de apuracao do limite da despesa total
com pessoal, dos gastos com os contratos de terceirizacio de mao-de-obra,
empregada em atividade-fim ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal municipal, com servigos
médicos plantonistas especializados € com pagamento dos profissionais contratados
para atuar na Estratégia de Saude da Familia, consoante disposi¢ao do art. 18, § 1°,
da Lei Complementar n. 101/2000, c/c art. 37, incisos Il e IX, da CR/88 e Consultas
TCEMG n. 838.498, 898.330 ¢ 1.127.045;

III) determinar que o responsavel pelo Orgao de Controle Interno seja cientificado de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme exige o paragrafo unico do
art. 81, da Constitui¢ao Estadual de 1989;

IV)  destacar que a deliberagdo em sede de parecer prévio ndo impede a apreciagao posterior
de atos relativos ao exercicio financeiro, em razdo de representacdo, dentincia ou de
outra acao fiscalizadora do Tribunal;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridas as disposi¢oes dos arts. 84 e 85
do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolucao n. 24/2023).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli € o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de novembro de 2024.

MAURI TORRES

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 19/11/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas do chefe do Poder Executivo do municipio de Francisco
S4, relativa ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do sr. Mario Osvaldo Rodrigues
Casasanta.

A Unidade Técnica concluiu, conforme relatorio a peca n. 17 do Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos - SGAP, pela aprovagao das contas, em conformidade com o
disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou, peca n. 19 do SGAP, pela aprovagao
das contas da chefe do Poder Executivo do municipio de Francisco S4, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a referida presta¢ao de contas com base nas diretrizes fixadas pelo Tribunal
Pleno para o exercicio em referéncia, na regulamentacdo disposta na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 4/2017 e nas informagdes e dados encaminhados pela responsavel, por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, para fins de emissdo de parecer
prévio a ser remetido & Camara Municipal para julgamento das contas.

1- Execuc¢ao Or¢camentaria

A Lei Or¢camentéria referente ao exercicio de 2023 foi aprovada sob o n. 1840, com Receita
Prevista e Despesa Fixada no montante de R$ 115.858.000,00.

1.1-Dos créditos or¢camentarios e adicionais

A Unidade Técnica verificou que foram abertos créditos suplementares no valor de
R$ 22.394,67 sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei 4.320/1964.
Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afastou-se o
apontamento, posicionamento que compartilho.

Ressaltou, ainda, a Unidade Técnica, que foi identificada, em fontes indicadas para abertura de
créditos adicionais, divergéncia entre o valor do superavit financeiro informado no quadro
anexo do Balangco Patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de
Acompanhamentos Mensais (Sicom-AM), sendo considerado no exame o de menor valor.

Diante disso, ratifico a recomendag¢ao sugerida pela Unidade Técnica no sentido de que o valor
do superavit financeiro, indicado no quadro anexo do Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior
(Sicom- DCASP informado), corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de
recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2°, da Lei n. 4.320/1964 c/c
art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

2- indices e Limites Constitucionais e Legais

2.1-Repasse ao Poder Legislativo Municipal
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De acordo com o estudo técnico, foram repassados ao Poder Legislativo Municipal o montante
de R$ 3.585.259,92, o que representa 6,86% da receita base de calculo, cumprindo o limite
fixado no artigo 29-A da Constitui¢do da Republica de 1988.

2.2- Aplicacao na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Concluiu o exame técnico que foi aplicado o montante de R$ 15.862.924,33 em MDE,
equivalente a 27,99% da receita base de calculo, cumprindo o percentual minimo exigido pelo
art. 212 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Destacou, ainda, que o municipio aplicou o minimo constitucional em MDE nos exercicios de
2020 e 2021, ndo havendo complementagdo da EC n. 119/2022 a ser apurada no exercicio sob
exame.

Informou que foram considerados como aplicacio em MDE pagamentos de despesas com
recursos proprios, movimentados por meio das contas n. 00438 - 11809 - 5 - EDUCACAO
11.809-5 - MINIMO 25% e 00438 - 30035 - 7 - FPM 30.035-7, uma vez que denotam tratar-se
de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham
recebido transferéncias dessas contas.

Diante do exposto, ratifico a recomendacao sugerida pela Unidade Técnica no sentido de que
a movimenta¢do dos recursos para pagamento de despesas com MDE deve ser realizada em
conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta n. 1.088.810, o inciso I, do art. 50, da Lei Complementar
n. 101/2000 e art. 3°, da Instrucao Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.2.1-Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB (Art. 212 - A da Constituicio Federal, Leis
n. 9.394/96, 14.113/2020 e Instru¢ao Normativa n. 2/2021)

De acordo com o exame técnico, a receita total do FUNDEB alcangou, no exercicio de 2023, o
valor de R$ 12.712.799,97'. Desse montante, foram aplicados R$ 12.160.993,63,
desconsideradas as glosas efetuadas, com pagamento de profissionais da educacdo basica,
correspondendo a 95,66% da receita base, restando cumprida a exigéncia do art. 212-A, inciso
X1, da Constituicdo Federal de 1988 ¢ art. 26, da Lei n. 14.113/2020 de aplicagdo minima de
70% com o pagamento dos profissionais da educacao basica, em efetivo exercicio.

Consoante o relatorio técnico, restaram R$ 10.697,852 (0,08%) que devera ser aplicado no
primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, cumprindo, portanto, o limite de 10% de
diferimento de gastos, fixado no § 3°, do art. 25, da Lei n. 14.113/2020.

2.3- Aplicacao nas Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS

Ressai do exame técnico, que foram aplicados R$ 12.628.331,46, desconsideradas as glosas
efetuadas, representando 23,68% da receita base de cédlculo, em atendimento ao minimo
exigido no art. 198, § 2°, inciso III, da Constitui¢ao da Republica de 1988, Lei Complementar
n. 141/2012 e Instrugao Normativa TCEMG n. 5/2012.

! Disponivel em: pg. 23, pean. 17 do SGAP.
2 Disponivel em: pg. 22, peca n. 17 do SGAP.
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Informou que para pagamentos das despesas foi utilizada somente uma conta bancaria, ora
considerada como aplicagdo na Saude. Sendo feito em conta corrente bancaria especifica,
identificado e escriturado de forma individualizada por fonte, conforme parametros utilizados
no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugao
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma a
atender o disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c¢/c os arts. 2°, §§ 1°¢e
2° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4- Despesas com Pessoal

De acordo com a andlise técnica, foram realizadas despesas com pessoal correspondentes aos
seguintes percentuais da Receita Base de Célculo:

- 53,18% pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando o limite de 54% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso III, alinea “b”;

- 2,07% pelo Poder Legislativo, ndo ultrapassando o limite de 6% estabelecido pela Lei

[TPEIR

Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso III, alinea “a”; e

- 55,25% pelo Municipio, ndo ultrapassando o limite de 60% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 19, inciso III.

Apurou-se que o percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo excedeu o limite de 95%
da despesa total com pessoal, estando sujeito a emissao de alerta pelo Tribunal, conforme
previsdo no art. 22, da LRF, a ser tratado em processo proprio.

A Unidade Técnica informou, ademais, que foram incluidas no calculo da despesa total com
pessoal as despesas relacionadas a substituicdo de servidores publicos que contemplam as
despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx ¢ 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica).

Diante desse apontamento, ratifico recomendagdo da Unidade Técnica para que sejam
corretamente classificados e computados, para fins de apuracdo do limite da despesa total com
pessoal, os gastos com os contratos de terceirizacao de mao-de-obra, empregada em atividade-
fim ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios
do quadro de pessoal municipal, com servigos médicos plantonistas especializados e com
pagamento dos profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia,
consoante disposi¢do do art. 18, § 1°, da LC n. 101/2000, c/c art. 37, incisos Il e IX, da CR/88
e Consultas TCE/MG n. 838.498, 898.330 ¢ 1.127.045.

2.5- Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida e das Operacdes de Crédito

A Unidade Técnica constatou o cumprimento dos limites da Divida Consolidada (0,00% da
RCLA) fixado pela Resolugdo n. 40 de 2001, do Senado Federal. Apurou-se, ainda, que o
municipio ndo contratou operacdes de crédito no exercicio.

2.6- Relatorio de Controle Interno

Informou o Orgdo Técnico que o relatério do 6érgio central do sistema de controle interno do
municipio acompanha a presente prestacdo de contas e contém parecer no sentido da
regularidade das contas, conforme dispde o §3°, do art. 42, da Lei Complementar n. 102/2008.
Esclareceu, ainda, que o relatério abordou todos os topicos exigidos no item 1, do Anexo I, a
que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°, caput, todos da Instru¢cdo Normativa
TCEMG n. 4/2017.

2.7- Informacgdes enviadas, por meio do Sicom, para emissao de parecer prévio
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Conforme os itens 10 e 11 do relatério técnico, as informagdes do Balango Or¢amentario do
Poder Executivo, enviadas por meio do Médulo — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), foram confrontadas com as dos Modulos Instrumento de Planejamento (IP)
e Acompanhamento Mensal (AM) no tocante a previsao de receitas/fixacdo de despesas e a
realizacdo das receitas e despesas. Desse confronto, a Unidade Técnica ndo identificou
divergéncias entre os valores.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto pela emissao de Parecer Prévio pela aprovacao das contas do
responsavel pela Prefeitura Municipal de Francisco S4, no exercicio de 2023, sr. Mario Osvaldo
Rodrigues Casasanta, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008,
porquanto foram constatados a execug¢do do orcamento segundo os instrumentos de
planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.

Tendo em vista os apontamentos constantes do relatorio técnico, peca n. 17 do SGAP,
recomendo ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas municipais
competentes visando garantir que:

a) o valor do superavit financeiro, indicado no quadro anexo do balan¢o patrimonial do
exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), corresponda a diferenca positiva entre
o ativo financeiro € o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme
art. 43, § 1° inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, paradgrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000;

b) a movimentagdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja realizada em
conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢ao Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta n. 1.088.810,
o inciso I, do art. 50, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°, da Instru¢ao Normativa
TCEMG n. 2/2021;

¢) acorreta classificagdo e o computo, para fins de apuracao do limite da despesa total com
pessoal, dos gastos com os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, empregada em
atividade-fim ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal municipal, com servigos médicos plantonistas
especializados e com pagamento dos profissionais contratados para atuar na Estratégia
de Saude da Familia, consoante disposicao do art. 18, § 1°, da Lei Complementar
n. 101/2000, c/c art. 37, incisos II e IX, da CR/88 e Consultas TCEMG n. 838.498,
898.330 ¢ 1.127.045.

Cientifico o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme exige o paragrafo unico, do art. 81, da Constituigao Estadual de 1989.

Oportuno destacar que a deliberagdo em sede de parecer prévio ndo impede a apreciagdo
posterior de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representagdo, denuncia ou de
outra acao fiscalizadora do Tribunal.

Cumpridas as disposi¢oes dos arts. 84 e 85 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela
Resolucdo n. 24/2023), arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

* %k %k ok ok

dds
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